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José Dolores Estrada

El General de Divisidon José Dolores Estrada Vado, nacido el 16 de marzo de
1792 en Nandaime, Granada, es uno de los principales héroes de Nicaragua y
un simbolo de la defensa de la soberania nacional. Desde su juventud mostré
un caracter valiente y decidido: a los 19 afios particip6 en los movimientos
libertarios de 1811 y al afio siguiente defendi6 la Plaza de Granada ante las
fuerzas coloniales espafiolas.

Su carrera militar avanz6é por méritos propios. En 1827 fue ascendido a
Sargento, en 1851 alcanzé el grado de Capitan y en 1855 fue nombrado
Teniente Coronel por su destacada participacion en la defensa de Granada
durante la guerra civil entre Legitimistas y Democraticos. En 1856, negandose
a aceptar el pacto con el filibustero William Walker, se uni6 a los patriotas de
Matagalpa y firmo la Acta de Matagalpa, comprometiéndose a defender la
independencia nacional.

Ese mismo afio dirigio la Batalla de San Jacinto el 14 de septiembre de 1856,
donde con apenas 120 soldados y 60 indios flecheros derroté a las fuerzas
filibusteras de Byron Cole. Esta victoria consolido su figura como estratega y
patriota, recordado por su frase: “Moriré en mi puesto antes de abandonar
vergonzosamente el campo que se me ha confiado.”

Después de la Batalla de San Jacinto, particip6é en las Batallas de Masaya y
Granada, contribuyendo a la expulsion definitiva de los filibusteros en 1857.
Fue ascendido a General de Brigada y condecorado por gobiernos
centroamericanos.

En 1863 fue exiliado por oponerse a Tomas Martinez, pero regres6 en 1868
tras recibir amnistia. Falleci6 el 12 de agosto de 1869. En 1971 fue declarado
Héroe Nacional. Su legado perdura como ejemplo de valentia, honor y
patriotismo.
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CARTILLAN° 8
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DE CARRERA

PRESENTACION

La Cartilla “Funcionamiento de las Comisiones de Carrera”; tiene
como objeto facilitar a miembros de Comisiones Departamentales,
Regionales y Municipales la estructura, funciones y atribuciones de las
Comisiones de Carrera Administrativa en la Implementacién de la ley
502.

Este documento de facil manejo y con aspectos basicos que deben
conocer los miembros de comisiones en su quehacer permanente;
ademas cuentan con el apoyo técnico y administrativo de la Direccion
General y sus Delegaciones Territoriales para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones.

José Sandy Peralta Jarquin
Director General
Carrera Administrativa Municipal




1. ORGANOS DE APLICACION DE LA LEY N° 502
ARTO. 6 LEY N° 502

*lLa Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal (CNCAM).

b.Las Comisiones Regionales y Departamentales de Carrera Administrativa
Municipal (CRCAM - CDCAM).

c.Las Comisiones Municipales de Carrera Administrativa Municipal (CMCAM).

d.lLa Direccion General de Carrera Administrativa Municipal (DGCAM).

ORGANOS DE CONCILIACION

Comisioén bipartita para procedimiento disciplinario: es un érgano que se
integra con la representacién de la administracion municipal y la
representacion del Servidor Publico sujeto al proceso disciplinario, para
conocer y realizar tramite conciliatorio, procurando llegar a un acuerdo entre
las partes. (Arto. 123 de la Ley N° 502).

Comision bipartita para procedimiento de quejas y reclamos: se
conforma de la misma manera que la anterior, para conocer y realizar
tramite conciliatorio sobre la queja o reclamo que planteen los servidores
publicos que se sienten perjudicados por acciones u omisiones derivadas de
la aplicacion de las normas y procedimientos de la administracion de
personal. (Arto. 129 de la Ley N° 502).

Il. INTEGRACION DE LAS COMISIONES REGIONALES O DEPARTAMENTALES

La Comisiones Regionales o Departamentales estaran integradas por cinco
miembros titulares con sus respectivos suplentes. (Arto. 12 de la Ley N° 502).

1.Un Delegado(a) Regional o Departamental de Procuraduria para las
Municipalidades.

2.Dos representantes de las autoridades municipales electos en asambleas
de Alcaldes Regionales o Departamentales.

3.Dos representantes de los Servidores Publicos Municipales electos por las
federaciones sindicales mas representativas de la regién o departamento.

—————




I1l. ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES REGIONALES O DEPARTAMENTALES
(Arto. 14 de la Ley N° 502)

0 La aplicacion de la presente Ley y su Reglamento.

gAdecuar y aplicar en su Region o Departamento, los manuales e
instrumentos genéricos de la Carrera Administrativa Municipal.

gEstabIecer coordinacién con las Comisiones Municipales de Carrera
Administrativa Municipal, para la implementacion de politicas, planes y
programas, elaboracion de informes, y evaluaciones de la carrera y de los
procesos que se desarrollen.

@ Conocer y resolver en apelacion las impugnaciones contra las
Resoluciones de Reposicion y de Apelacion de las Comisiones Regionales y
Departamentales de Carrera Administrativa Municipal, que, por despidos,
suspensiones, evaluaciones, traslados, demociones y seleccion de
personal, interpongan los funcionarios, empleados y optantes que aleguen
perjuicios ocasionados por ellas.

a Llevar el listado de cargos vacantes y/o nuevos cargos que son creados
para establecer las bases de la convocatoria. Los cargos vacantes y nuevos
deberan actualizarse conforme reporte que se obtenga de la oficina que
se encarga de la administracion de personal.

Dirigir y ejecutar los procedimientos para los procesos de seleccidn en los
casos de ingreso o promocion del personal de los municipios de la Region
Departamento, para los cargos de direccién y ejecutivo que incluye:

a.Elaborar y publicar la convocatoria para la seleccion a los cargos vacantes;

b.Dictaminar y proponer al érgano superior del municipio respectivo, la
seleccion optante de los optantes que obtuvieron las mejores
calificaciones.

-



Certificar el procedimiento de transferencias externas cuando el empleado
sea trasladado a otro municipio o institucion del Estado.

gReaIizar gestiones de comunicacién e informacién que faciliten Ia
canalizacién de oferta y demanda para programas de capacitacion y
formacion del personal de la institucion, acerca de cursos y cuotas anuales
y requisitos para su aplicacion, conforme las politicas y planes de
capacitacion y formacion que emanen de la Comisién Nacional de Carrera
Administrativa Municipal.

@ Elaborar un informe semestral y uno anual de la gestién para la Comisién
Nacional de Carrera Administrativa Municipal.

@Conocer y resolver en recurso de reposicién de las impugnaciones sobre la
seleccion del personal, evaluaciones, traslados, suspensiones, demociones,
despidos y contra cualquier resolucién cuando se alegue perjuicios
ocasionados por ellas.

mFormular y proponer politicas y normas sobre la administracién y
desarrollo de los recursos humanos de los municipios de su
Departamento.

@ Elaborar estudios de mercado retributivos que permitan definir la politica
salarial de los municipios de su departamento.

@ Las demas que le otorguen las leyes.

IV. INTEGRACION DE LAS COMISIONES MUNICIPALES

La Comision municipal de Carrera Administrativa Municipal, estara integrado
por tres miembros titulares con sus respectivos suplentes (Arto. 15 de la Ley
502):

1.El Alcalde(sa) quien la preside.

2.Un Representante del sindicato con mayor numero de afiliados o de los servidores
publicos electos en asamblea.

3.El Delegado(a) que acredite la Procuraduria para las Municipalidades

-—



V. ATRIBUCIONES DE LA COMISION MUNICIPAL

(Arto. 17 de la Ley 502):

Q La aplicacion de la Presente Ley y su Reglamento.

aApoyar la adecuacion y aplicacién en su municipalidad, de los manuales
e instrumentos genéricos de la Carrera Administrativa Municipal, sin
detrimento de las atribuciones que en esta materia o competencia le
asigna la Ley a las autoridades municipales.

g Llevar el listado de cargos vacantes y/o nuevos cargos que son creados
para establecer las bases de la convocatoria oportuna. Los cargos
vacantes y nuevos deberdan actualizarse conforme reporte que se
obtenga de la oficina que se encarga de la administracién de personal.

ﬂDirigir y ejecutar los procedimientos para los procesos de seleccion en
los casos de ingreso o promocion del personal de la municipalidad para
los cargos de auxiliares, operativos y de base que incluye:

a.Elaborar y publicar la convocatoria para la seleccion a los cargos
vacantes.

b.Dictaminar y proponer al érgano superior del municipio respectivo, la
seleccion del optante o de los optantes que obtuvieron las mejores
calificaciones.

@Certificar el procedimiento de transferencias internas de movimiento
lateral a un puesto con igual nivel de responsabilidad dentro de la
institucion.

@Realizar gestiones de comunicacion e informaciéon que faciliten la
canalizacion de oferta y demanda para programas de capacitacion y
formacion del personal de la institucion, acerca de cursos y cuotas
anuales y requisitos para su aplicacién, conforme las politicas y planes
de capacitacién y formacion que emanen de la Comision Nacional de

Carrera Administrativa Municipal.



Elaborar un informe semestral y uno anual de la gestion para la Comision
Nacional de Carrera Administrativa Municipal.

@Conocer y resolver en recurso de reposicion de las impugnaciones sobre
la seleccibn del personal, evaluaciones, traslados, suspensiones,
demociones, despidos y contra cualquier resoluciéon cuando se alegue
perjuicios ocasionados por ellas.

@ Las demas que te otorguen las leyes.

VI. ELECCION DEL PRESIDENTE(A) Y SECRETARIO(A) DE
LAS COMISIONES DE CARRERA

6.1. Presidente (a) y secretario (a) - (CRCAM-CDCAM y CMCAM)

Ambos seran electos anualmente en el seno de la Comision, pero
podran continuar en el cargo por reeleccibn o mientras no se realicen
los cambios respectivos (Decreto No. 20-2010, Arto. 1 reformas y
adiciones al decreto No. 51-2005, reglamento de la ley 502).

6.2. QUORUM

6.2.1. Quérum (CRCAM-CDCAM)

El quérum para la integracién sera de 4 miembros a excepcion de la
sesion para la eleccion del Presidente y Secretario que sera de la
totalidad de miembros (5).

Las resoluciones y decisiones se tomaran con el voto de la mayoria de
sus miembros, en caso de empate el Presidente(a) tendra doble voto.

6.2.2. Quérum (CMCAM)

El quérum de integracidon en la primera convocatoria sera del total de sus
miembros (3), si no existiese el quérum se citara a una segunda
convocatoria cuyo quérum de integracién sera la mayoria de sus
miembros (2).

—



VII. ACREDITACION DE MIEMBROS DE COMISIONES DE CARRERA

Es el proceso mediante el cual las organizaciones e instituciones que integran las
comisiones presentan los siguientes documentos:

7.1. Representacion de la Procuraduria para las Municipalidades:

e Para la CRCAM O CDCAM y CMCAM resolucion administrativa nombrando
propietario(a) y suplente.

7.2. Representacion de Autoridades Municipales:

e Para CRCAM o CDCAM el acta de asamblea de alcaldes regionales o
departamentales, donde elijen a dos miembros propietarios(as) con sus
respectivos suplentes.

¢ Certificacion del Consejo Supremo Electoral

7.3. Representacion de Servidores Publicos o Sindicato:

e Para la CRCAM o CDCAM certificacion de la federacion de la eleccién de dos
delegados(as) propietarios(as) con sus respectivos suplentes.

e Para la CMCAM certificacion del acta de eleccion de dos delegados(as)
propietarios(as) con sus respectivos suplentes del sindicato mas
representativo o acta de asamblea de Servidores Publicos Municipales donde
no existe sindicato.

7.4. Cédula de identidad ciudadana vigente de cada miembro acreditado.




VIIl. CONVOCATORIA, JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DE
MIEMBROS DE COMISIONES DE CARRERA

La convocatoria para juramentaciéon y toma de posesiéon de los
miembros de CRCAM o CDCAM sera realizada por la CNCAM a través del
secretario de la misma o a través de la DGCAM.

La convocatoria para juramentacién y toma de posesion de los
miembros de CMCAM sera realizada por la CRCAM o CDCAM a través del
secretario de la misma o a través de la DGCAM.

IX. JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DE MIEMBROS DE
COMISIONES DE CARRERA

9.1.Las Comisiones Regionales o Departamentales se juramentaran de
conformidad con el plan elaborado y aprobado por la CNCAM, la que
asignard a dos miembros de la misma para juramentar a los miembros
de las comisiones CRCAM o CDCAM quienes quedaran en posesion de
Sus cargos.

9.2. Los miembros juramentados permaneceran en el cargo el tiempo que
dure el periodo de gobierno de la institucion o representacion sindical
por la que fueron electos o nombrados de acuerdo a la certificacion
respectiva.

9.3. Las Comisiones Municipales ya conformadas serdn juramentadas por al
menos dos miembros de la CRCAM o CDCAM y quedaran en posesion de
Sus cargos.

9.4.Los miembros de las Comisiones Municipales permaneceran en el cargo
por el mismo periodo que se describe para las comisiones Regionales y/o
Departamentales.
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X. FUNCIONES DEL PRESIDENTE(A) DE COMISIONES DE CARRERA

A Convocar en conjunto con el secretario(a) a los miembros de la comision, a
sesiones ordinarias o extraordinarias.

@Define la agenda de las sesiones ordinarias y extraordinaria, asistido por el
secretario de la comision.

@ Presidir y moderar los debates en el seno de la comision.
@ Apertura, dirige y cierra las sesiones de trabajo.

@Solicitar apoyo del personal de las delegaciones territoriales DGCAM, para el
cumplimento de sus funciones y atribuciones.

@ En conjunto con el secretario elabora y suscriben los informes mensuales,
trimestrales y anuales sobre el cumplimiento de sus funciones, que deberan
enviar a la comisién nacional sobre el cumplimiento de las funciones y
atribuciones de la comisidn respectiva, previa presentacion y aprobacion de
la comisién, regional, departamental o municipal.

A Certificar el procedimiento de transferencias externas cuando el empleado
sea trasladado externamente a otro municipio o institucion del estado.

@Las demas que la ley le otorgue.

XI. FUNCIONES DEL SECRETARIO(A) DE COMISIONES DE CARRERA

A Asistir al presidente de la comision en la elaboracién de la agenda y en el
desarrollo de las sesiones de la comision.

@ Convocar en nombre del presidente de la comision, a los miembros de la
misma para las sesiones ordinarias y extraordinarias y enviar la
convocatoria a través del personal de apoyo, o realizar convocatoria por
cualquier otro medio.

@ Verificar el quorum y moderar los debates de las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

@ Certificar la integracion de quérum de las sesiones ordinarias vy
extraordinarias.



@ Levantar en el libro de actas, los acuerdos tomados a lo interno de la
comision y emitir certificaciones de acuerdos, resoluciones de las sesiones
ordinaria o extraordinaria y notificarlos a las partes interesadas.

(=h)

Certifica la acreditacion de suplentes de las comisiones.

Certificar la conformacion e integracién de las comisiones municipales
(aplica solo paras las comisiones regionales o departamentales).

@

Tramitar y dar seguimiento a las resoluciones emitidas por la comisién.
Custodiar el libro de actas y acuerdos de la comisién.

Elaborar memoria anual de lo actuado por la comision.

D 9 o

Llevar actualizados lo libros de: Actas, Resoluciones, Registros y estadisticas
de recursos interpuestos y expedientes.

0 Garantiza que las resoluciones que resultaron producto de los recursos de
reposicion y apelacion respectivamente estén firmados por los integrantes
de la comisiéon (quérum).

@ Certificar las diligencias creadas en cada uno de los expedientes, de
acuerdo a los procesos y solicitudes que se lleven en la comision.

@ Asistir a los miembros de la comisién, sobre los aspectos relativos a sus
funciones contenidos de trabajo.

@ Servir de enlace entre la CNCAM y la CDCAM, CRCAM, CMCAM y la DGCAM.

@ Organiza, custodia y controla los expedientes de los procesos que efectue la
comision respectiva.

A Recibir, comunicar y dar trdmite a los asuntos generales relativos al
quehacer de la comision.

@ Las demas que la Ley le otorgue.

—



ORGANIGRAMA DE COMISIONES Y ORGANO TECNICO ADMINISTRATIVO

Direccidn General

Comision

Nacional CNCAM
DGCAM

SR Comisiones
Departalrgentales Regionales (2) Delegacion
(15) Territoriales
Comisiones Comisiones
Municipales (138) Municipales (15)
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